CAMARA MUNICIPAL DE POCO VERDE
N Av. Epifanio Déria, 18 — CEP. 49490.000 — CNPJ 32.741.571/0001-73
n Fone: (79) 3549-1454 e-mail; cmpverde.se@bol.com.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
DO MUNICIPIO DE POCO VERDE/SE

A Comiss3o de Licitacdo - Poco Verde.

Parecer n.° 004/2018 - CMPV

Ementa: Constitucional. Administrativo.
Analise Juridica de minuta de edital e
contrato administrativo visando a abertura
de processo licitatorio para a locagdo de
veiculo para uso da Camara de Vereadores.
Atendimento as exigéncias legais. Requisitos
da Lei 8.666/93.

Sr. Presidente,

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Pogo-Verde, Estado de Sergipe, acerca dos critérios juridicos
constantes da minuta de edital e de contrato do processo administrativo
denominado CONVITE 001/2018, objetivando a locacdo de 01 (um)
veiculo tipo passeio, modelo sedan, 05 (cinco) portas, motor 1.6 ou
superior, capacidade para no minimo 05 (cinco) pessoas, movido a
gasolina e alcool, direcdo hidraulica, ar-condicionado, ano/modelo
2018(zero quilometro), com quilometragem livre, combustivel e
motorista por conta da CONTRATANTE e manutencdo por conta da
CONTRATADA,

Propedeuticamente, impende destacar que ndo cabe a esta
assessoria juridica a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da
realizagdo de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econdémico, quer
no seu aspecto administrativo, uma vez que tal comportamento esta insito
a atividade administrativa.

Tais aspectos sdo corriqueiramente chamados de “mérito
administrativo”, na medida em que se destacam por ser de responsabilidade

Unica do administrador puablico.
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Isso porque, deve a Administracdo Publica, antes de
promover qualquer certame licitatério ou contratacdo direta, determinar a
vantagem a ser por ela perseguida, sob pena de absoluta e incongruente
desnaturacao deste instituto com a correspondente busca de fatores
estranhos ao interesse publico.

Depreende-se dos autos que a Camara Municipal pretende
contratar, mediante a modalidade de Convite do tipo Menor Preco Global,
empresa especializada para locagdo de veiculo.

Inicialmente, ha que se analisar se a licitagdo podera ou
nao ser efetuada pela modalidade escolhida, a saber, o Convite.

Tal modalidade de licitagdo encontra-se disciplinada pela
Lei n© 8.666/93 nos seguintes termos:

Art. 22. S3o modalidades de licitacdo:
(...) III - convite;

§ 3¢ Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatoério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

§ 62 Na hipotese do § 32 deste artigo, existindo na praca mais
de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatorio o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados nao convidados nas Ultimas
licitagbes. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 72 Quando, por limitacgdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do
numero minimo de licitantes exigidos no § 3¢ deste artigo,
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essas circunstincias deverao ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem o0s
incisos

I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungao dos
sequintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo
dada pela Lei n© 9.648, de 1998);

Depreende-se dos autos, pois, que a licitagdo em questdo
amolda-se na disciplina legal acima transcrita.

Em face de disposicdo legal, a licitagdo na modalidade
convite destina-se a interessados que pertencam a ramo de atividade
pertinente ao objeto a ser licitado, que poderdo ou ndo ser cadastrados
no 6rgdo que promover o certame, tendo como principal exigéncia o
convite feito pela Casa do Legislativo.

Frise-se ainda que a escolha da modalidade licitatéria ndo
se restringe somente ao critério legal acima transcrito, perfectibilizado
pelo art. 22 da lei de licitagbes, mas sim, pelo respeito e adogdo ao
principio da economicidade, haja vista que ndo se justifica a escolha de
modelo licitatério mais complexo, na existéncia de um de menor
complexidade, afeicoando para a Cdmara um menor gasto, haja vista a
notoriedade quanto ao alto custo de um processo.

Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua
validade serd necessario haver pelo menos trés convidados para o
certame.

O alerta que se faz com relacdo a essa escolha é que ela
devera ser efetuada visando sempre ao principio da supremacia do
interesse publico e ndo de interesses individuais, sob pena de se
caracterizar um desvio de finalidade.

Em tal modalidade de licitagdo, na forma do que dispde o §
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6° do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, quando existirem na praca mais de
trés interessados para o item a ser licitado, a cada novo convite que
possua objeto da mesma espécie ou do mesmo género, a Camara
deverd, obrigatoriamente convidar sempre mais um interessado, até que
existam cadastrados que ndo tenham sido convidados em licitagbes
anteriores. E a chamada "rotatividade de licitantes".

§ 62 Na hipotese do § 32 deste artigo, existindo na praga
mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas

Gltimas licitacdes. (Redacdo dada pela lLei n° 8.883, de

1994)

Deve-se observar também a participacdo de um nilmero
minimo de licitantes nesta modalidade, o que também fora objeto
de dispositivo legal, que impde que quando esse nimeroc minimo nao for
atingido, tanto por limitagdes de mercado, quanto por manifesto
desinteresse dos convidados em participar do certame, essas ocorréncias
deverdo ser justificadas no processo, a fim de que o procedimento nao
necessite ser repetido.

Observe-se a Comissdo de licitacgdo que o manifesto
desinteresse se configura pela propria auséncia desses convidados no
momento da abertura da licitacdo, todavia, o mesmo nao se observa se
o suposto desinteresse for por conta da divergéncia entre o objeto a ser
contratado e o ramo de atividade da empresa.

Na modalidade convite, o edital, também chamado de
"carta-convite", “instrumento convocatorio" ou, simplesmente, "convite",
ndo ha exigéncia legal de publicidade em diarios oficiais e/ou jornais de
grande circulagdo, sendo que tal publicidade poderd ser realizada
somente pela sua afixacdo em local visivel na prépria Administragao,
como em um quadro de avisos, por exemplo.

Embora nao haja a determinacgao legal de publicacao do
aviso do edital do convite em jornal, mas apenas a comunicacdo direta
aos convidados e afixacdo do aviso em mural, sugere-se que
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Administracdo avalie a conveniéncia de divulgar-se a licitacdo, por
extrato, em jornal de circulagdo na regido, ou publicacdo em diario do
municipio, viabilizando, com tal medida, possibilitar a participacdo de
eventuais interessados mesmo que nao convidados e,
consequentemente, facilitar a obtengdo da proposta mais vantajosa a
administracdo, eis que este é o maior objetivo da licitagdo puablica.

A afixacdo do ato referente a licitagio na modalidade
convite, aqui tratada, devera ocorrer por, no minimo, cinco dias Gteis
antes de sua abertura, sendo que, o nao cumprimento dessa exigéncia
podera gerar a nulidade do procedimento.

Quanto a requisitos outros decorrentes da lei 8.666/93, ndo
podera ser dispensada a comprovacdo de regularidade junto ao FGTS
(por meio da Certiddo de Regularidade de Situagdo — CRS, expedida pela
Caixa Econ6mica Federal), por forca da Lei n°. 9.012/95, e a prova de
regularidade para com a Seguridade Social (por meio da Certidao
Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social), em face
das disposi¢coes contidas no art. 195, § 39 da Constituicdo Federal, os
quais poderdo ser exigidos apenas do vencedor do certame.

Verifica-se que a licitacdo podera ser levada a efeito por
meio da modalidade Convite, nos termos do art. 22, inciso III e § 39, da
Lei n© 8.666/1993.

Verifica-se que o0 processo de licitagao comegou com a
especificagdo completa do objeto a ser contratado, conforme dispde o art.
15 da lei de licitagoes.

No caso em tela, a Administracdo Publica observou o disposto
no artigo 38 da lei 8.666/93 pelo qual “o procedimento da licitacdo sera
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdao
respectiva, a indicacdao sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa (...)"”

Do mesmo modo, foi observada a existéncia de previsao
orcamentdria que assegure o pagamento das obrigagdes decorrentes dos
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servigos objeto da contratagdo, em obediéncia ao art. 7°, § 29, inciso III da
Lei 8.666/93.

A existéncia de previsdo orgamentdria também & necessaria
para a realizacdo da futura despesa objeto da contratagdo, conforme disp0s
o art. 60 da lei 4.320/64.

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.

Neste ponto, “é importante observar que 0 montante total do
empenho de cada despesa devera ser compativel com o valor do contrato
até o final da sua vigéncia anual, e segundo a modalidade de empenho
adotada sera classificada como ordinario, estimativo ou global.” (In VIEIRA.
Antonieta Pereira; VIEIRA Henrique Pereira; FURTADO. Madeline Rocha;
FURTADO, Monique Rafaella Rocha. Gestido de Contratos de

Terceirizacio na Administracdo Pdblica. Ed. Férum, 5@ edigcdo)

O presente feito encontra-s€ com as seguintes pegas,
respectivamente: 1. Solicitagdo de abertura do procedimento licitatério; 2.
Justificativa pelo Presidente da CPL; 3. Termo de referéncia; 4. Orcamentos
de trés empresas distintas; 5. Portaria que designa o pregoeiro e 0s
membros de apoio; 6. Minuta do Edital e seus anexos; 7. Minuta do
Contrato;

Quanto ao Instrumento Convocatério, ou mesmo denominada
CONVITE o mesmo encontra-se em obediéncia ao art. 41 e 45 da lei de
Licitacbes e ainda contém clausulas essenciais e imprescindiveis, tais como
a previsdo do objeto de forma clara e sucinta, das condicdes de habilitagdo
conforme arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, da insercdo do inciso IV quanto a
regularidade fiscal e trabalhista, exigida pela Lei n.° 12.440, de 2011, da
exigéncia contida no inciso XXXIII do art. 7° da constituicdo Federal, da
possibilidade de esclarecimentos e impugnacdo por parte dos licitantes, da
forma que deverdo ser apresentadas as propostas de precos € critérios de
aceitacdo, do regime de execugdo (direta ou indireta) do objeto contratado,
do preco global, das condigbes de pagamento, do crédito pelo qual
ocorrerd a despesa, dos direitos e responsabilidades das partes, das
" sancBes administrativas, dos recursos e da rescisdo contratual.
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Assim, conforme relatério acima dos documentos jungidos ao
processo administrativo licitatério, o mesmo contem todos os atos
necessarios a realizacdo do certame - fase interna — nos termos da Lei
8.666/93.

E pertinente esclarecer, sobretudo, que no Termo de
Referéncia, quaisquer alteracbes necessarias nas especificagdoes deverao ser
acompanhadas dos orgamentos pertinentes, sendo tal assertiva de
obediéncia obrigatoria aos agentes publicos que conduzem o certame.

Se a alteracdo se der em relacao ao quantitativo do
objeto a ser contratado — obedecendo a previsdo orcamentaria - Lei
de Responsabilidade Fiscal -, nada obsta sua alteracao para mais ou
para menos, desde que seja verificado o limite legal para a adocao
da presente modalidade (convite), bem como as publicagbes de
estilo.

Entretanto, se tais alteragcbes ocorrerem apods a
publicacdo do edital em 6rgdo oficial, e estas afetarem a formulacao
das propostas, deve-se aplicar o disposto no art. 21, §4°, da Lei
8.666/93.

Ressalte-se, ainda, que a pesquisa e formagao dos pregos,
bem como as especificacbes do objeto (art. 15 da lei 8.666/93) sao de
inteira responsabilidade da comissdo de licitagdo, uma vez que a esta cabe
a andlise do “preco de mercado” do objeto a ser contratado. Necessdrio a
especificacdo por meio de preco de mercado, pois esta seréd o sustentdculo
de eventual declaracdo de inexequibilidade do pretenso concorrente ao
certame.

Quanto a minuta do contrato administrativo, este se encontra
nos conformes da Lei 8.666/93.

Quanto a minuta do contrato a ser firmado, incluso nos autos
(Anexo II da minuta do edital) o mesmo prevé clausulas de natureza

essencial e secundaria.
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N3o obstante ao teor da presente consulta, é de inteira
responsabilidade dos agentes publicos responsaveis pela formacao do
processo licitatério, a veracidade dos documentos inclusos no presente feito
administrativo.

Por fim, este parecer ndo ilide a responsabilidade

administrativa, civil e criminal em caso da pratica, por gualguer agente

publico, de atos que gerem a malversacdo de verba publica, decorrente de

ato de improbidade administrativa, com a edicdo da Lei 8.429/92, bem

como com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isto posto, diante do atendimento as normas da lei geral de
licitacdes, OPINO no sentido da viabilidade juridica de abertura e
consecugdo da presente licitagdo, com as minutas de edital e contrato
anexadas, condicionada as publicacbes de estilo, bem como autorizagao
expressa do ordenador de despesa, seguindo as seguintes recomendacdes:

Que sejam cumpridos todos os prazos de publicagdo do
presente certame;

Que sejam cumpridos todos dispositivos do edital, tendo em
vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme art.
41 da Lei 8.666/93;

Que o julgamento seja feito de acordo com o art. 45 da Lei
8.666/93;

Que o resultado da licitagdo seja devidamente publicado
conforme art. 38, inciso XI, da Lei 8.666/93.

RECOMENDO, ainda, que apos a assinatura do contrato com o
(s) licitante (s) vencedor (es), seja o mesmo publicado, em imprensa

oficial, nos ditames do art. 61 da lei 8.666/93.

Que, seja adotado um critério de natureza impessoal e
objetivo quanto a andlise de habilitagdo dos concorrentes, dando pleno e
geral conhecimento ao publico e aos érgédos de controle de todos os atos
que eventualmente sejam impugnados.
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Que, seja respeitado o quantitativo minimo de licitantes qual
seja, trés, todos com a mesma correlagdo entre o objeto da licitacdo e o
objeto das respectivas razoes sociais.

Este parecer passa a fazer parte integrante do processo
licitatério 001/2018 (convite), atendendo a exigéncia do paragrafo
Gnico do art. 38 da lei 8.666/93, ao tempo em que esta assessoria
juridica se coloca ao dispor da Camara de Vereadores em geral para

quaisquer esclarecimentos da presente consulta.

E O PARECER. A superior consideragdo.
Poco Verde/SE, em 02 de fevereiro de 2018.

%duardo Santos/de Santana
OAB/SE 5.964

Advocacia / Consultoria Juridica / Direito Pablico




