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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE POCO VERDE/SE

Dispensa de Licitacdo 006/2019.

Parecer n.° 17/2019 - CMPV.

Ementa: Direito Administrativo. Direito Constitucional.
Dispensa de Licitagdo. Objeto: Prestagdo de servigos.
Contratacdo de empresa especializada na prestagio de
servicos de Acesso a Internet Banda Larga, com
velocidade de 150Mbps.- SE. Dispensa de licitagdo.
Artigo 24, inciso Il da lei 8.666/93. Consulta formal
Possibilidade.

Ao Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Pogo Verde/SE

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Consultoria Juridica,
com fundamento no artigo 38, paragrafo tnico da lei 8.666/93, na qual solicita
andlise juridica da legalidade do procedimento de dispensa de licitacdo n. 006/2019,
visando a Contratacdo de Prestagdo de servicos especializados, ao Acesso a Internet
Banda Larga, com velocidade de 150Mbps., servigo indispensavel ao funcionamento
da casa legislativa do Municipio de Pogo Verde/SE.

Embora a realiza¢cdo de contratos pela Administracdo Publica exija,
em regra, a obediéncia ao certame licitatério, pelo principio da obrigatoriedade, o
legislador ressalvou hipdteses em que no gestor pode prescindir da selecido formal
prevista na Lei 8.666/93.

Essas hipoteses de ressalva encontram fundamento no préprio
texto constitucional, uma vez que o inciso XXI do art. 37, da Constitui¢do Federal, ao
estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitagdo para os contratos feitos
pela Administra¢do Publica, ja inicia seu texto resguardando “ressalvados os casos
especificos na legislagdo”.
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O contrato em apre¢o tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada em prestagdo de servicos especializados, ao Acesso a Internet Banda
Larga, com velocidade de 150Mbps., onde os valores orgados encontram limite no
disposto no inciso II do art. 24 da lei de licita¢cdes, o que, por 6bvio, podem ser
plenamente realizado com a dispensa de licitacéo.

Isto porque, muito embora a Lei 8.666/93 preveja a
obfigatoriedade de licitar, prevé também que nos casos de “outros servigos e
compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso II do artigo anterior e 'para alienagdes, nos casos previstos nesta Leli,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez’, ou seja, podem ser
realizados por meio de contratacdo direta - dispensa de licitagdo. Atualizagdo da
tabela de precos limite ocorreu em 2018 mediante o Decreto 9.412/2018, norma
esta que se aplica a todos os entes da Federagdo uma vez que cabe a Unido,
exclusivamente, legislar sobre normas gerais e contratacio.

Demais disso, o presente processo de dispensa de licitagdo
encontra-se em atendimento as normas previstas na Lei de Licitacdes, pois, iniciou-
se com a justificativa servidor nomeado, com a solicitagdo de abertura do processo

de dispensa por parte do gestor.

Do mesmo modo, foi observada a existéncia de previsdo
or¢amentaria que assegure o pagamento das obrigagcdes decorrentes dos servigos
objeto da contratagdo, em obediéncia ao art. 7°, § 29, inciso III da Lei 8.666/93. Tal
requisito vem informado nas fls. 01/02 do presente certame.

A existéncia de previsdo or¢amentdria também é necessaria para a
realizacdo da futura despesa objeto da contratagdo, conforme dispds o art. 60 da lei
4.320/64.

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

“« s

Neste ponto, “é importante observar que o montante total do

empenho de cada despesa deverd ser compativel com o valor do contrato até o final da
sua vigéncia anual, e segundo a modalidade de empenho adotada serd classificada

como ordindrio, estimativo ou global.” (In VIEIRA. Antonieta Pereira; VIEIRA Henrique
Pereira; FURTADO. Madeline Rocha; FURTADO, Monique Rafaella Rocha. Gestdo de
Contratos de Terceirizacdo na Administracdo Publica. Ed. Forum, 52 edigdo) /
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Vé-se que a Administragdo Publica fez pesquisa de prego de
mercado por meio de orgamentos, bem como recolheu a documentagdo de
habilitagcdo juridica e técnica da empresa que ofereceu menor prego, sendo a
veracidade de tal pesquisa responsabilidade unica e exclusivamente da unidade

administrativa.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagdes
administrativas ndo exime o contratado por dispensa de licitacdo, de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n? 8.666, de 1993.

A Administragdo exigiu a juntada das certidoes negativas de débitos
juntos aos 6rgaos exigidos por lei, tendo em vista fazer parte do critério habilitacdo.

Quanto a minuta do contrato administrativo, este se encontra nos
conformes da Lei 8.666/93, tais como a previsdo de clausulas de alteragdao
unilateral, com a prerrogativa dos contratos de natureza publica, privilegiando o
principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, bem como
cldusulas que preveem a rescisdo unilateral, fiscalizagdo, aplicagdo de sangdo e
equilibrio econémico financeiro, prazo de duragio e sua prorrogagao.

Quanto a minuta do contrato a ser firmado, incluso nos autos o

mesmo prevé clausulas de natureza essencial e secundaria.

Da analise da minuta contratual, enfatiza-se a presenga de clausulas

essenciais tais como:

. a defini¢do do objeto a ser contratado, com todos os seus

elementos caracteristicos;
. o regime de execugdo dos servicos de internet por

cabeamento, bem como os locais que os mesmos serdo prestados;

@ as clausulas que fixam os pregos e as condigdes de
pagamento;
° a definicido dos prazos para a execugcdo do objeto
contratado;
. o crédito pelo qual sera realizada a despesa;
. a defini¢do dos direitos e garantias das partes;
° casos de rescisdo do contrato;
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Ndo obstante ao teor da presente consulta, é de inteira
responsabilidade dos agentes publicos responsaveis pela formagdo do processo
licitatério, a veracidade dos documentos inclusos no presente feito administrativo.

Por fim, este parecer nio ilide a responsabilidade administrativa,
civil e criminal em caso da pratica, por qualquer agen tblico, de atos que gerem a

malversacio de verba publica, decorrente de ato de improbidade administrativa,

com a edicdo da Lei 8.429/92, bem como com a edicdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Isto posto, e considerando que o procedimento em tela atendeu aos
requisitos elencados na Lei de Licitagdes, bem como tendo em vista as
peculiaridades de ordem regional e municipal no atendimento das necessidades
precipuas da Administragdo Ptblica, opinamos no sentido da viabilidade juridica da
presente dispensa de licitagdo n. 006/2019, com a respectiva minuta de contrato
anexada, condicionada as publicagdes de estilo, bem como autoriza¢do expressa do
ordenador de despesa.

E O PARECER.
Pogo Verde/SE, em 27 de dezembro de 2019.
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